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EXPEDIENTE TJA/125/123/2018

Cuernavaca, Morelos a trece de marzo de dos mil diecinueve.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/125/123/2018.

Anteced entes.

1. _presenté demanda el 22 de
mayo del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 11 de junio del
2018. ©

Sefald como autoridades demandadas:

a) DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODEREJECUTIVO DEL ESTADG DE MORELOS,

b) DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE CREDITO
PARA LOS TRABAJADORES. AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Solicité:

I.  “La declaracién de beneficiarios gue ermnita éste Tribunal a
favor de la suscrita en términos de io dispuesto por el articulo

96 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el estado
de Morelos.”

Como pretensiones:

-“1) Que se emita declaracion de beneficiarios en favor de la
suscrita y se condene a las autoridades al paqo de las

prestaciones que se le adeudan al extinto || N v

que consisten en:

a. El pago proporcional de la segunda y tercera parte de
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2017, por la
cantidad de $6,418.84 (seis mil cuatrocientos dieciocho
pesos 84/100 M.N.); sefialando bajo protesta de decir
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verdad que no he m/c:ado Jjuicio alguno “para Su,
reclamacion.

b. El pago de la pensidén proporcional del 26 de noviembre al
dia 21 de diciembre de dos mil diecisiete, fecha en la que g

fallecio mi conyuge_ por la cantidad

de $2,781.49 dos mil setecientos ochenta y un pesos
49/100 M.N.) (sic); sefialando bajo protesta de decir
verdad que no he iniciado Juicio alguno para su‘
reclamac:on '

c. El pago de los gastos funerarios en términos del articulo
43, fraccion XVII de la Ley del Servicio Crwl del Estado de -
Morelos.

d. La devolucién de las cudtas enteradas por el finado F
a los

B . nstituto de Crédito par

Trabajadores al Servicio 'del Gobierno del Estado de
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 9
fraccion il y 20 fraccion | de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gob:erno del Estado
de Morelos”.

2.  las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en_su contra'.

3.  La parte no desahogd la wsta dada cen las contestacrones
de demanda y no amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se desahogé en todas sus etapas y con
fecha 11 de febrero de 2019, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es Competente para conocer y failar en este
Procedimiento Especial de Designacién de Beneficiarios en.
términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la
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: Constltucxon Pol:tlca de los Estados Umdos Mexucanos ‘109 BIS de
la Constitucién Politica dél Estado lere Y Soberano de Morelos
1, 3 fraccion IX, 4 fraccién il 16, 18 inciso B), fraccnon IV y 3
_. dlsposmon transitoria Segunda de la Ley Orgamca del Trlbunal
de Justma Administrativa del Estado de Morelos1 1,3, 7, 85, 86
8%y 96 dela Ley de Justicia Admlmstratlva de quado de Morelos
y 36 de la Ley de Prestac:ones de Segur'dad Soaal de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de-Justicia del Slstema |
Estatal de Seguridad Publica; porque es el Procedlmlento Espeaa[
de Designacién de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de {os
Elementos de Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

6. En términos de lo que dlsponen los artlculos 37 altimo
parrafo, 38 y 89 primer pdrrafo, de la Ley de Justicia
Admmlstratlva del Estado de Morelos, este Tribunal debe analizar
de oficio las causas de improcedencia y decretar el
sobreseimiento deljwcxo si se configura alguna, por ser de orden
publ;co de estudio |:>referen‘ce2 en el presente asunto, al ser un
Procedimiento Especial de Designacién de Beneficiarios en Casc
de Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, previsto en los articulos 93 al 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no estamos ante la
presencia de un acto de autoridad propiamente, sino que lo que
se espera de este procedimiento es que se designe a quien tenga
‘el mejor derecho a recibir los beneficios laborales que’ le

correspondian al de cujus |

7. Este Procedimiento .. Especial de Designacién de
Beneficiarios es previo al otorgamiento del Decreto de pensién
por viudez, por orfandad o por ascendencia, que debe emitir el

' Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero 5514, la Ley
- Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,

? “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de | mproceaenc:a del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Il. 0. J/S. Instancia: Tribunales Colegiadss de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo Vil, mayo de 1997, Pdg. 95. Tesis de
Junsprudenma . )
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Congreso o los Ayuntamientos, ambos del Estado de Morelos, .
segln sea el caso. |

8.  Laactora estd demandando que se le declare beneficiaria de
los derechos laborales de la-relacion administrativa que tenia el

finado | - cor o cual, sioeste

Procedimiento Especial es parte esencial para poder obtener el .
Decreto de pension por viudez, por orfandad o por ascendencia

—en caso de ser procedente—, debe estimarse que no puede

estar sujeto a causas de improcedencia.3 '

Antecedentes directos del procedimientp.'

9.  Los antecedentes directos del procedimiento son:

- Etde cyjus | csermpefic
el cargo de Jefe de Departamento Técnico en la
Direccion de Seguridad Pablica del Poder Ejecutivo

~del Gobierno dél Estado de Morelos. En vida se le"
concedié pensién por ju‘bilacién, a través. del -
decreto niimero setecientos sesenta y dos, que fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero ] el dia 27 de octubre del 207 0, en los
siguientes términos: . TR
"Al margen izquierdo un. sello con el Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La Tierra volveré a

- quienes la trabajan con sus manos. Poder Legislativo.- L]
Legislatura.- 2009~2012. '

e
‘GOBERNA ONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:
-~ Que el Congreso del Estado se ha servido enviarme para su
promulgacion lo siguiente:

3 Epoca: Novens Epoca. Registro: 194675. Instancia; Segunda Sala. Tipo de Tésis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de (3 Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999, Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 2/99. P3gina: 52

" DERECHO A LAS PENSIONES VENCIDAS Y NG RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO.
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LA  QUINCUAGESIMA PRIMERA  LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA EL

ARTICULO . 40, FRACCION i, DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, Y

CONSIDERANDO.

L En fecha 01 de junio de 2010, <! C. | | R
por su propio derecho, presentd ante este Congreso solicitud
de pension por Jubilacion de conformidad con la hipétesis

contemplada en el articulo 58, fraccién |, inciso b), de la Ley
del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su peticion la

documentacion ' exigida ‘por el articulo 57, apartado A),

fracciones 1, Il y Ili, del marco legal antes mencionado,

consistentes en: acta de nacimienté, hoja de servicios y carta

+. de certificacion de salario expedidas por el Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos, asi mismo anexd Oficio v
_ de fecha 26 de mayo de 2010, emitido por
la Directora General de Gestién del Capital Humano de la
Secretana de Gestion e Innovacion Gubernamental del Poder
- Ejecumvo del Estado de Morelos, mediante el cual se le otorga
el reconocimiento al derecho de pension por Jubilacion.
Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil
vigente en la Entidad, la pensidn por jubilacién se generard a
~ partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto
-' respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del decreto cesardn los efectos de su -
‘nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
_ justificada 0 injustificadamente de su fuente de empleo,
"antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorgd,
- recibird el pago de su pension a partir del siguiente dia de su
‘separacién. Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pensién por jubilacion, se otorgard al
trabajador que conforme a su ant:guedad se ublque en el

. supuesto correspondlente
- I~ Del. anal:s;s practlcado a la documentac:on antes

“ relacionada’ .Y ‘una 'vez: real:zado el ‘procedimiento de
investigacion que establece el articulo 67 de la Ley Orgdnica
para-el Congreso del Estado, se comprobo fehacientemente

" la ‘antigiiedad del C. _por lo gue se

acreditan a la fecha de su solicitud, 32 afios, 10meses, 15
dias de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que
prestd sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, habiendo desempenado los 'cargos siguientes:
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Agente de Segunda, en la Direccion General de Trénsito, del
07 de enero de 1953, al 31 de'diciembre de 1956; Agente de
Primera, en la Direccion General de Trdnsito, del 01 de enero

al 37 de julio de 1957; Motociclista, en la Direccién General

de Trdnsito, del 07 de agosto de 1957, al 15 de febrero de

1960; Subdelegado de Trdnsito en el Distrito de Yautepec de

la Direccién General de Trans:to del 16 de febrero de 71960,
al 37 de agosto de 1961; Motociclista, en la Direccion

General de Trdnsito, del 07 de septiembre de 1961, al 27 de

Jjunio de 1962; Motociclista, en el Departamento de Trénsito
de la Direccion General de Sequridad Publica y Trdnsito, del
07 de enero de 1965, al 31 de diciembre de 1972;
Motociclista, en el Départamento de Trénsito Y Transportes,
del 07 deeneroe 1973, al 31 de diciembre de 1 977; Delegado
de Trdnsito en Cuautla, en la Direccién de Trdnsito y

Transportes, del 07 de enero de 1978, al 15 de mayo de 7980;

Jefe de Departamento Técnico, en la Direccién de Segundad
Pdblica, del 16 de mayo de 1980, al 20 de mayo de 7988,
fecha en la que causd baja por renuncia. Cabe sefialar que del
dia en que el trabajador causé baja, -al momento de la
presentacion dela solicitud, se observa un periodo de 22
afios, 11 dias, tiempo en.el cual le prescribio: el derecho a lg
pension por Jubilacién, segtin lo establece el articulo 104, de
la Ley en cita, a saber: Articulo 104.- Las acciones de trabajo
que surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con excepcidn
de los casos previstos en los articulos siguientes. No obstante
lo anterior, el articulo 708, fraccion I, de la Ley del Servicio
Civil, sefiala la forma en la cual se ve interrumpida dicha
figura juridica tratdndose de pensiones, al citar que: Articulo
108.- Las prescripciones se interrumpen: Fraccron Il.- 5i el
Poder estatal o municipio a cuyo favor corre la prescripcion
reconoce el derecho de aquella contra quien prescribe, de
palabra, por escrito o por los hechos indudables.

Por lo que el solicitante presentd oficio No. ]
de fecha 26 de mayo de 20170, emitido por
la Directora General de Gestion del Capital Humano de iq

" Secretaria de Gestidn e Innovacion Gubernamental del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante el cualse le otorga
el reconocimiento al derecho de pension por Jubilacién, al
establecer: "El derecho a obterer el otorgamiento de lg
Pension por. Jubilacidén es imprescriptible, sin embargo,
tomando en cuenta la fecha de publicacién del decreto, podrd
surtir sus efectos hasta un afio anterior a la fecha en que se
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le otorgue, en el caso de que la accién para obtener dicha
pensién, no haya sido reclamada en el ‘momento oportuno.”
De lo anterior se desprende que la jubildcicin solicitada
encuadra en lo previsto por et articulo 58, fraccién l, inciso
a), del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder
al trabajador en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta_ Soberania ha tenido a
bien expedir el siguiente:

-DECRETO NUMERO SETECIENTOS SESENTA y DOS.

ARTICULO 1°- Se concede pension por Jubilacion al C. Javier
Rico Villagomez, quien prestd sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo desempenado
como ultimo cargo el de: Jefe de Departamento Tecmco en
la Direccion de Seguridad Publica.
- ARTICULO 2°.- La pensién decretada deberd cubrirse a razén
‘de cuarenta veces el salario minimo general vigente en la
entidad, _eh términos del Ultimo pdrrafo del articulo 58 de la
invocada Léy, y serd cubierta tomando en cuenta la fecha de
publicacion del Decreto, surtiendo efectos hasta un afio
anterior a la fecha en que se otorgue, debiendo ser pagada
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder
Ejecutivo del Estado de -Morelos, Dependencia que deberd

) realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida

A presupue'stal destinada para pensiones, cumpliendo con lo

.. que d:sponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio
| Civil del Estado. ,
ARTICULO 3%.- El. monto de la pension se calculard tomando
. como base el ultimo salario percibido por la trabajadora,
~incrementdndose ld cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del drea

CO(reSpbndiehte' :al Estado de -Morelos, integrdndose la
misma por el salario, las prestaciohes las asignaciones y el
agumaldo segun lo cn.‘a el articulo 66 de la misma ley. .
A TRANSITORIO , .
_.ARTICULO UNICO.- El presente Decreto, ‘entrard en wgor al
- dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra -
y Libertad”, drgano de difusién del Gobierno del Estado.
Recinto Legislativo a los doce dras del mes de octubre de dos
mil diez. _ '
_ Atentamente "Sufragzo Efectrvo No Reeleccion”. Los cC.
Diputados lntegrantes de la Mesa Directiva del Congreso del

 Estado. Dip. _ Pres:dente D/p -
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N ) sicon0. 0. T
_ Secretaria. Dip. _
) _Secretana Rubncas

Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el
debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de
- Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, a los veintiséis
dias del mes de octubre de dos mil diez.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”", GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO

SECRETARIO DE GOBIERNO DR. r

Il. Del acta de defuncién de fecha 03 de mayo ‘del ‘

2018, con nimero de folio [ NNGz@lN s-
demuestra que [N - ccic

el dia 27 de diciembre del 20174

Designacion de beneficiarios.

10.  La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Adrministrativa del Estado de
Morelos, no establecen los requisitos que se deben presentar para
solicitar la dec{arac:on de beneficiarios, ni el orden de prelacién
para determinar las personas que resulten beneficiadas; por lo
que se tomara como base la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales'y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por ser la Ley affn a lo
pretendido. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 123, aparado B, fraccién Xiil, primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que los mllltares marmos personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de

las mstntucnones policiales, se regirdn por sus pmplas leyes

11. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

* Constltable 3 hoja 13 bis del proceso.
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Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 4, fraccion
- Xl, 14 primer pdrrafo, 15 fracciones I, Il y IV, y 22, que:

“Articulo 4.~ A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las srgu:entes prestaciones:
{...1 : : )
Xi.~ A gue sus benef:c;anos puedan obtener una pensién por
Viudez, por Orfandad o por Ascendenc:a
[...] ‘
Articulo 14.- Las prestac:ones de pens:on por jubilacion, por
Cesantia .en Edad Avanzada, . por Inval:dez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos
gue establecen esta Ley y los demds ordenamrentos aplicables.
L.J '
Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere so[rc;tud por escrito acompanada de la
‘siguiente documentacion:
l.- Para el caso de pens:on por Jubltac:on o Cesantia en Edad
Avanzada ‘
' a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucién que corresponda;
¢).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedrda por
la mst;tuaon a la que se encuentre adscrrto
- L] |
- lll.- Tratdndose de pensién por Orfandad 7 ,
- a).- Los mismos tres : "equrg;tos sefialados en la fraccién | de
. este articulo; : -
- b).- Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos,
expedidas por el respectivo Oficial del Registro Civil:y
~ ¢).~ Copia certificada del acta de defuncidn, expedfda por la
autoridad competente. -
~ IV.- Traténdose de pensién por Viudez: _
a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccién | de
este articulo; = o 1
 b)-- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto
del documento- que acredite la retac:on de concubmato
expedida porla autondad competente;
c).- Copia certificada del acta de defuncién, expedida por la

10
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autoridad competente; y
d).- Copia certificada del acta de nacimiento del de cujus.

L]

Art:culo 22.- Podrdn tener derecho a gozar de las pensiones
espec:ficadas en este Capitulo, en orden de prelac:on Y segun sea
el caso, las siguientes personas: ‘

I.- El sujeto de la Ley; y

II- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a).- Elo la cdnyuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho afios
de edad, hasta los veinticinco afios si estdn estudiando 0
cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados

fisica o mentalmente para trabajar;

b).- A falta de cényuge, el concubino o la concubina. Si a la .
muerte del sujeto de la Ley hubiera varios concubinos o
concubinas, tendrd derecho a gozar de la pensién quien se

- determine  por sentencia ejecutonada dictada por Juez

Familiar competente; y ‘
¢~ A falta de cényuge, concubino, concubina o hijos, la

' penjsion por muerte se entregard a los ascendientes, cuando

hayan dependido econémicamente del sujeto de la Ley o
pensionista durante los cinco afios anteriores a su muerte,
con base en resolucién emitida por ta autoridad jurisdiccional
familiar competente, en la cual se resuelva la dependencia
economlca

12. De los cuales se desprenden los requisitos que se deben
presentar para solicitar la pensidn por viudez y por orfandad, asf
como el orden de prelacién para determinar las personas que
reclamen el pago de la pension por viudez y por orfandad;

requisitos y orden de prelacién o preferencia que se aplicaran
en este Procedimiento Especial péra designar los beneficiarios de
los derechos laborales denvados de la relacién administrativa del

de cujus.

Valoracion de pruebas

13. Las pruebas aportadas por la parte actora son:

Decreto ndmero setecientos sesenta y dos por. el
que se le concede pensnon porjubllacnon a-

11
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T - 5o e el Pericdico

Oficial “Tierra y Libertad” niimero 4846, el dia 27
de octubre del 2010.°

- I Acta de defuncién deé fecha 03 de mayo del 2018,
con nimero de folio | expedida por et

. Oficial del Registro Civil Ntiimero 01 del Municipio'
de-Cuernavaca, Morelos; en_'la que se certifica el
fallecimiento de quien en vida tuviera el nombre

de NN - i 21 de

diciembre del 2017.6

lll. Acta de matrimonio con 'ndmero de folio
_expedida'e{ 03 de mayo de 2018, por
el Oficial del Registro Civil Nimero 01 del
Municipi_o de Cuernavaca, Moreios, en -la que se

certificaque [ |
I o trajeron

matrimonio el dia 01 de diciembre de 1972, bajo el
régimen de sociedad conyugal.”

- IV. Constancia del 13 de marzo de 2018, expedida por
el Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, en la que se hace
constar que- fue
jubilado por el Poder Ejecutivo del Gobierno del

" Estado de Morelos, mediante decreto ndmero

- publicado en el Perfodo Oficial “Tierra y
Libertad” 4846 de fecha 27 de octubre de 2010,

- hasta el 21 de diciembre de 201 7, fecha en la cual
causé,_baja por defuncién, percibiendo un monto
mensual nominal de $3,209.42 (tres mil doscientos
nueve pesos 42/100 M.N.).8

* Consultable a hoja 10 a 12 del proceso.
€ Consultable a hoja 13 bis del proceso.

7 Consultable a hoja 13 del proceso.

% Consultable a hoja 14 del proceso.
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TRBUNALDE JUSTICIASDMINISTRATVA.~~ ~ -~ - AR s
DELESTADO DE MORELOS ' :

V. Comproba"r:rté“:pa-ra'el empleado a nombre -
B - c:cndido por el Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, relativo a las
prestaciones del 07 al 31 de diciembre de 2017.9

VI. Acta de nacimiento con - numero de folio

_delO‘I de junio del 2018, expedida por

el Oficial del Registro Civil Ndmero 01 del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; en la que se
certifica que ||| -2cis e dia 30 de
marzo de 1958, siendo sus padres || G
Gic) y I s o) |

VII. Acta de nacimiento con namero de  folio
Il <. 01 dejunio del 2018, expedida por
| el Oficial del Registro Civil Nimero 01 del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; en la que se
certifica que
‘hacié el.dfa 04 de ‘octubre de 1959: siendo sus

padres |

(snc)." '

VIIi. Acta de nacimiento numero- del 12 de
enero de 1962, expedida por el Oficial del Registro
Civil del Municipio de Cuernavaca, Morelos: en la
que se certifica que
B acio el dia 07 de noviembre de 1961,
siendo sus padres y

- 2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

12

!X Acta de nacimiento nimero 3611 del 29 de julio
~de 1982, expedida per el Oficial del Registro Civil
numero 01 del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

en la ? que se certifica que ||

? Consultable a hoja 15 del proceso
° Pagina 20 del pscceso., -

Y pdgina 24 del procese.

2 pdgina 25 del proceso. L
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-acié eldia 11 de diciembre de 1963,

X

XL

Acta  de nacimiento con numero de folio
I (<! 02 de abril de 201 8, expedida por
el Oficial - del ‘Registro Civit Ndmero 01 del
Muhicipio de Cuernavaca, Morelos; en la que se

certifica que | nacis o dia

16 de octubre de 1965, siendo éus padres
_y'd

Acta de nacimiento nimero [ de! 13 de
noviembre de 2015, expedida por el Oficial del
Registro Civil Numero 01 del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; en la que se certifica que

_nacic’) el dia 26 de marzo de
11968, siendo sus padres ||| EGTNcKNGNGNGNGNGNGNGGGE

v IS

XIl

. Acta de nacimiento ndmero 1480346 del 18 de

‘noviembre de 2008, expedida por el Oficial del

Registro Civit Namero 01 del. Municipio de

Cuernavaca, Morelos; en la que se certifica que
j nacié el dia 26 de

- Xl

febrero de 1971, siendo sus padres r

. Acta de nacimiento ndmero|| I del 05 de

~ julio de 2005, expedida por el Oficial del Registro

~ Civil Ndmero 01 del Municipio de Cuernavaca,

Morelos; en la que se certifica que | IR
nacid el dia 19 de

febrero de 1978, siendo sus padres_

" pigina 26 del proceso.
™ pagina 27 del proceso.
*S P4gina 28 del proceso.
6 Pigina 29 del proceso.
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Prestaciones de Seguridad Social deé.- las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

I - ccmostrar La
relacién filial de esposa del finado | TGN
B <st: <n primer grado de prelacion.

De la prueba precisada en el parrafo 14.1V, el alta

de N o o pensionado,
asi como su baja por defuncién de fecha 21 de
diciembre del 2017, y la remuneracidn mensual
que percibia como pensionado.

De la prueba precisada en el parrafo 14.V, la

remuneracién de | oo

pensionado, del 01 al 31 de diciembre de 2017.

De.las pruebas precisadas en los parrafos 14.Vl,
-14.V11, 14.V110, 14.1X, 14.X, 14.X1, 14.XI11 y 14XI11],
se demuestra que del matrimonio del finado

Bl procrearon ocho hijos de nombres: [N

I oDOs
DE APELLIDOS | ( vicnes por su fecha

~ de nacimiento tienen 60, 59, 58, 55, 53, 50, 49 y
41 anos de edad, respectivamente. Por lo que en-
términos de lo dispuesto por el articulo 22,
fraccidn 1, inciso a), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Pdliciales_y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publlca no pueden ser desxgnados
beneficiarios, ya que son mayores de- edad,
mayores de 25 afios, y no esta demostrado en
autos que se encuentren imposibilitados fisica o
mentalmente para trabajar.

16
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17. Pruebas queal ser analizadas en lo mdmdualy ensu conjunto
conforme a la iégica y la experiencia y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, fraccién Ii, inciso a), de la Ley de
Prestaciones de Segundad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica, vy articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos al estar en primer grado en orden de prelacidn

o preferencia se designa como beneficiaria a _

B - (o5 cerechos laborales del finado

Pretensiones

18. 'La actora demandd como pretensiones:

 “1) Que se emita declaracién de beneficiarios en favor de la
suscrita y se condene a las autoridades al paqo de las -

prestaciones que se le adeudan al extinto _ y

que consisten en:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Enmiliano Zapata”

a. El pago proporcional dé la segunda y tercera parte de
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2017, por la
cantidad de $6,418.84 (seis mil cuatrocientos dieciocho pesos

- '84/100 M.N.); sefialando bajo protesta de decir verdad que ho

he iniciedo juicio alguno para su reclamacion.

' .b El pago de la pen"sio'n pmporcional del 26 de noviembre al

dia 21 de diciembre de dos mil diecisiete, fecha en la que

fallecio mi CO"LVUQQ_ por la cantidad de

$2,781.49 dos mil setecientos ochenta y un pesos 49/700
M.N.) (sic); sefialando bajo protesta de decir verdad que no he

-Iniciado juicio alguno para su reclarhacion.

¢. El pago de los gastos funerarios en términos del articulo

43, fraccion XVil 'de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

“d. La devolucidn de las cuotas enteradas por el finado i

17
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: _l Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en términos de
lo dispuesto por los articulos 9 fraccién fi1 y 20 fraccién ! de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos”,

. D"ecla'racién de beneficiarios.

- 19 La pretension marcada con el numero I, quedo satisfecha en.

_ terminos del parrafo 17, por lo que las parte deberan estarse a lo
| resuelto en ese parrafo ‘

Aquina{do -

20.' La parte actora en pretensién identificada con la letra a
solicito el pago proporcional de la segunda y tercera parte de
aguinatdo correspondiente al ejercicio fiscal 2017, por la cantidad

de $6,418.84 (seis mil cuatrocnentos dlEClOChO pesos 84/‘100
_M N.). .

27, La autoridad demandada como defensa manifestd que es
~ improcedente porque le fue pagadas la primera, segunda, y
“tercera parte de aguinaldo de 2017, por la cantidad de $9,628.20

~ (nueve mil seiscientos veintiocho pesos 20/100 M.N.), por lo que
" se pagd de mas. - |

22. Entérminos de lo que establece la fraccién | del articulo 387
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos’, la carga de la prueba de la afirmacién que expresé le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, le corresponde

- acreditar que a || - fue pagada ta segunda

y tercera parte de aguinaldo de 2017.

23. La autoridad demandada a fin de acreditar su afirmacién
exhibié las documentales copias cé'rtiﬁcadas impresas de la

¥ ARTICULO 387.- Excepcnones al principio de la carga de |2 prueba. i que niega s6lo tendri la carga de la prueba:
l.- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva ta afirmacidén expresa de un hecho aunque la negativa sea
‘an apoyo de una demanda o de una defensa ’ :

18
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B Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

- Morelos, pague a— como beneficiaria de
I 2 cantidad de $6,418.84 (seis mil

cuatrocientos dieciocho pesos 84/100 M.N.), por concepto de
- segunda y tercera parte de aguinaldo del 2017, que se calculaa
‘razén de noventa dias de la retribucién normal de s
I co-forme al dltimo salarié mensual que se acredité.
~ en el proceso percibia I'que asciende-a-la cantidad de $3,209.42
‘(tres mil doscientos nueve pesos 42/100 M.N.), en términos de la

constancia del 13 de marzo de 2018, expedido por el Director
. General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de

- Morelos, visible-a hoja 14 del proceso®.

26. Por lo que se determina que | RGN - .
~cardcter de pensionado, percibia como salario diario la cantidad.
de $106.98 -(ciento seis pesos 98/100 M.N.); como salario
quincenal la cantidad de $1,604.71 (mil seis pesos 98/100
M.N.); v t‘:omo salario mensual a la cantidad de $3,209.42 (tres
mil doscientos nueve pesos 42/100 M.N.). Cantidades que se
- consideraran para el cdlculo de todas v cada una de las-
prestaciones gue resulten procedentes. ‘ ‘

~ Pensién proporcional.

27 La parte actora solicito el pago de pensidn proporcional del
26 de novivembre al 21 de diciembre de 2017 (fecha en la que

- fallecis | o = cantidad de $2,781.49 (dos

mil setecientos ochenta y un pesos 49/100 M.N.). -

'28. La autoridad demandada como defensa manifests que es
improcedente porque le fue pagada la pension del 01 al 30 de
~noviembre y 01 a 31 de diciembre de 2017, al jubilado, por 6 que

al haber fallecido el dia 21 de diciembre de 2017, se le pago
. demds. - " |

% Decumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Caédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de-Morelos, de aplicacién supletoria 2 ta Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de tas partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia. ‘ :

20
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31. También exhibieron las documentales comprobantes para

- el empleado a nombre de _ de los meses de

noviembre y diciembre de 2017, expedidas por el Poder Ejecutivo

_ del Gobierno del Estado de Morelos, consultables a hoja 87 y 88
del proceso, en los que se hace constar. respectivamente la
" percepcién mensual de ‘los meses cntados ~cada uno por la

ca_nt{dad de $3,209.42 (tres mil doscientos nueve pesos 42/100

“M.N.) que le correspondl’a al de cujus en su cardcter de jubilado,

sin embargo, no es dable otdrgales valor probatorio pleno para

tener por acreditado que a _se le realizé el

- pago de pensién-por jubilacién de forma completa en los mese de

noviembre y diciembre, toda vez que no constan elementos
suficientes que otorguen certeza de que se realizé el pago de

forma cierta por la cantidad que ellos describen, pues solo se hace
una descripcién del periodo a pagaryla percepaon mensual que

le corresponde.

32. De la valoracién que se realiza en términos del articulo
49022 del Codlgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletona a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las demds pruebas
documentales que le fue admitidas, en nada le benefician, porque
de su alcance probatorio no se corrobora que, a || G
_se le realizé el pago de ta pensidn del 26 de noviembre

: ,al 21.de dlcxembre de 2017.

'33. Por tanto, es proce'de_nte que la autoridad demandada
“ Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de
~ Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos, pague a _ como beneficiaria de

la canttdad de $2,781.48 (dos mil

| 'setecnentos ochenta y un pesos 48/100 M. N.), por concepto de

pensmn porjubllacmn del 26 de noviembre al 21 de diciembre

. 2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admmdos, serén valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de [a experiencia, debiendo, ademés, observar

- las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se haré confrontandolas, a

_efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentes del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las

- motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

22






EXPEDIENTE TJA/135/123/2018

. del Servicio Civil del Estado de Morelos, es apllcable solamente a
‘ .los trabajadores y No a quienes estén pensionados.

37;5 Lo que se veé robustecido con lo 'que dispone el articulo 88,
- fraccién 11, inciso ¢)%5, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
~del Estado de Morelos que establece que da lugar a la conclusion
- del servicio del elemento, la terminacién de su nombramiento o
“incumplimiento de sus deberes, de' conformidad con las
disposiciones relativas - al - régimen . disciplinario, o baja por
jubilacién: Por lo cual —al momento de
obtener su decreto de pensién por - jubilacidn, concluyo su
hnombra,mlento de Jefe de Departamento Técnico en la Direccién
de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado-

de Morelos, y por ello, dEJO de pertenecer a esa corporacion
| pol:c1al

38, " La Segunda Sala de la Suprema _Cérte de Justicia A'de la
. Nacién sostuvo en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 3/2010, con el -.
rubro: “PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL QUE SE
RECLAMA SuU INDEBIDA CUANTIFICACION", que aunque las
pensiones tienen como fuente la relacién de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la depehdencia publica en la qué haya
laborado, - esta .- cohstituye una relacion de naturaleza
administrativa y no laboral, en la que el Gobierno actta con el
caracter de autoridad, pues puede ‘é're'ar, modificar o extinguir la
situacién juridica del pensionado.?

25 Articulo 88.- Da lugarata conclusién del servicio det elemento la termlnauon desu nombramlento ¢ la cesacion
de sus efectos legales por las siguientes causas:

ll Remo(:lon, por mcurrir en responsabilldad en el desempeno de sus furcxones o mcumplumlento de sus deberes,
de conformidad con las disposiciones relativas at. régimen dxsmplmarto o
Baja por .

c) Jub:lacnon o Retlro

Al concluir el servicio el elemento deberd entregar al func;onarlo designado para tal efecto, toda la informacién,
documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores u otros. recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia mediante acta de entrega recepcion.

% Epoca: Novena Epoca. Registro: 165492. Instancia: _Segunda Sala. Tipo de Tesis: Junsprudencna Fuente;

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, enero de 2010. Materla(s) Administrativa. Tasis: 2a./J.
3/2010 Pagina: 282,
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39. Por otra parte; ‘el art:culo 4, fraccién V%, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y:
de Procuracién de Justicia del Sistemna - Estatal de Seguridad.
Publica, establece que a los su;etos de esa Ley, en términos de la
misma, se les otorgard como prestac:on que en caso de que
fallezca sus beneficiarios reciban el zmporte de hasta doce meses
de Salario Minimo General vigente en el Estado de Morelos, por
concepto de apoyo para gastos funerales. De una mterpretaaon
armonica de los articulos 4 fraccién V, 3 fraccién 128 y 2, fracciones
I'y i, de la misma disposicién legal, tenemos que los “Sujetos de
la Ley”, son los miembros descritos en el articulo 2; y en esta
articulo sefiala que son Sujetos de esa Ley los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes: |.-
Dentro de las instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de

Seguradad Publica, el Secretario Ejecutivo; los Titulares, Mandos - -
. Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad

Piblica, los elementos de Policia Preventiva Estatal con- 'sus’
grupos de mvest:gac:on de Policia Ministerial, los elementos de
vngzlancra y custodia de los establecimientos penitenciarios, asf
como los encargados de la seguridad durante los procesos
judiciales y la vigilancia del cumplimiento de- las medidas -
cautelares tanto de adolecentes como de adultos. Municipales.- -
El Secretario de Segur:dad Plblica, los Titulares, Mandos -
Superiores y Mandos Medios de la Secretarra de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad
Pdblica; y Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de

Justicia: El Fiscal Genera[ los Agentes del Ministerio Pblico y los
Peritos.

40. El de cujus — ya no Integraba'

ninguna mstltucnon policial ni de procuracién dejustlaa toda vez
de que su relacion era admmlstratlva con el Goblerno del Estado

7 Artrculo 4.~ Alos sujetos de [a presente Ley, en térmmos dela n‘usma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

. V A que, en caso de que fallezca sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de’ Salario Minimo

General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

% Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
1. Supﬂtos de la Ley: Los miembros descrutos en el articuto 2 de la presente l.ey,
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'de"MoreLlos, quien le estaba pagando su pensidn porjubilai:ién.
4_1; Por ello, es improcedente el pago de gastos funerarios.

Cuotas enteradas al Instituto de Crédito para los

o Trabaladores al Ser\nc:o del Goblerno del Estado de '
: Morelos

42. Es procedente la pretension marcada con la letra d, que
consiste en la devolucién de las cuotas enteradas por el finado

I stituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno det Estado de Morelos.

25. La autoridad demandada DIRECCION GENERAL DEL

INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, dijo que el finado |
__no designd beneficiarios; que las

cuotas enteradas a ese Instituto ascienden a la cantidad de

$6 209.52 (seis mil doscientos nueve pesos 52/100 M. N.); que

una vez que se .designen los beneficiarios en esta sentencia,
: _deberan acudir personalmente al Departamento de Afiliacién y
Vigencia de Derechos del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
cumpllr con todos y cada uno de los requ15|tos y documentacién
necesaria para tal finalidad, como son:

| g Documentaciéan del Afiliado finado:

-+ = Original y copia tegible del Gltimo comprobante de
nomina (taldn de cheque o recibo de pago) para el.
cotejo respectlvo

o Original y copia legible de identificacién oficial
~vigente (credencial de elector, cédula profeswnal o
' | pasaporte) para el cotejo respectivo;
 Originaly copia legible del acta de defuncién; y
e Hoja de servicio .original actualizada.
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-4: Jj-_Am»._r Y

Documentacmn de los benef:c;arios.

a) Cényuge:

‘Original y copia legible del acta de matrimonio

actualizada; y .
Original y copia legible -de la identiﬁcacién_.
oficial vigente (credencnal de elector pasaporte
0 cedula profesional)

b) Concubina.

Declaratoria de concubmato expedida por la’
autoridad competente en orlgmal y copla
leglble "

0 Hijos.

Acta de nacimiento original y copia leglble
actualizada. ' ’
Original y copia legible de identificacién oﬂcial
vigente (credencial de elector, pasaporte o
cédula profesmnal)

d) Menores de edad.

Original y copia legible del acta de nacimiento
actualizada; y, ' _
Original y copia legible de identificacidn oficial
vigente del padre o representante designado
(credencial de elector pasaporte o cédula
profe51onal) -

Copia certificada de la Declaracién de Beneficiarios. * -

26. Que son los requisitos que se encuentran previstos en el
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instructivo  denominado | _ denominado
ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS,
publicado en el portal de internet del INSTITUTO ‘DE CREDITO
PARA LOSvTRABAJADORES'AL-SERVIC!O DEL GOBIERNO DEL
. ESTADO DE MORELOS, los cuales iniciaron su vigencia a partir del
~ dia 22 de julio de 2016, en atencién a la reforma integral de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
- Gobierrio. del .Estado de Morelos, siendo .de observancia
obligatoria para este organismo. '

27. Lla autoridad demandada DIRECCION GENERAL DEL
~ INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GO.BIERNO DEL ESTADO DE ‘MORELOS, basa su defensa en
el ‘instructivo _ denominado ACTUALIZACION
DE CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS; disposicién que es
incompatible con lo que dispone la LEY DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS en el primer parrafo del
articulo 48, que dispone que en caso de fallecimiento del afiliado,
tendran derecho a la devolucién inmediata de las cuotas, sus
beneficiarios o la persona fisica o juridica determinada por
‘rés_olucién de autcridad competente. | |

28. La Ley del Instituto de Crédito establece una simplificacion
- administrativa para la devolucién de las cuotas, ordenando que
la devolucién sea inmediata; ‘en tanto que el instructivo N

I < oninado ACTUALIZACION DE CUOTAS Y
~ APLICACION DE REINTEGROS, como politica  publica

implementada no simplifica ese trdmite o servicio, sino que arroja
una carga mayor al beneficiario; porque le obliga a cumplir
doblemente con requisitos q'ue cubrid en este procedimiento
‘especial de designacién de beneficiarios.

29. Eneste procedimiento la actora exhibié el acta de defuncién
del trabajador, y copia certificada del acta de matrimonio.

30. - Documentos que han sido suficientes para designarla como
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beneficiaria de los derechos laborales del finado. Cabe precisar,.-
que con estos documentos se corrié traslado a la demandaday ya
los tiene en su poder. Ademds, al final de este procedlmlento
tambien se le notificard esta resolucién que se esta emitiendo, por--
lo tanto, tendra en su poder la desugnacmn de beneficiarios.

31. Por lo ténto, con. el fin de evitar la duplicidad en los
requisitos y promover una simplificacién- administrativa, la.
autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, debera exhibir ante la
Primera Sala de Instruccion de este Tribunal, la cantidad que |
corresponda por concepto Cuotas enteradas por elfmado-

_ para que sean entregadas a la parte actora .
I <o 110 beneficiaria.

43 Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio® que realiza este Tribunal, se determina la desapllcaaon
del instructivo _denommado ACTUALIZACION
DE CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS, en relacién a la parte
actora por cuanto a la devoluc:on de cuotas que solicita.

44. La Constitucxon Politica de los Estados Umdos Mexacanos el
ordmal 1% evidencia el reconocimiento de la progresividad de los
derechos humanos mediante la expresioén clara del principio pro
persona como rector de lg mterpr-’tacmn % aphcacnon de las
normas;urldlcas que 1 avorezcan y brmden mayor proteccién a las o
personas. : |

45, De acuerdo con ese precepto constltumonal -es obhgacxon
de todas las autoridades, en el amblto de sus respectivas
competencnas proteger y garantizar los derechos humanosf
recoriocidos en'la propia Constitucidn Federal asi comoe en {os.
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

¥ Actividad.de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente petlcsén

solicitud, querella, denuncna 0 queja de persena alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores,
Pagina 380.
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46, Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados mternac:onales de la materia,

‘favoreaendo en todo tlempo a las personas la proteccién mas
. amplla ‘

“47. Asimismo, queda prohibida toda discriminacién, cualquiera
- Que sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y llbertades de las
personas. |

Al respecto es aphcable a tesis Jurlsprudenaal que.
contmuac1on se transcribe:

PASOSA SEGUlR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La pO_Slbilldad de inaplicacién de leyes
por los jueces del pais, en ningin momento supone la

- eliminacién o el desconoamlento de la presuncién de
constitucionalidad de ellas, sino que, preCIsamente parte de.
esta- presunaon al permitir hacer el contraste previo a su
apllca(:lon En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos

- humanos, debera realizar los 51gU|entes pasos: a)lnterpretaqon
conforme en sentido ampllo, lo que significa que los jueces del

" pais -al igual que todas las demds autoridades del Estado
, Mexicano.-, deben interpretar el orden juridico a la luz y.
-conforme. a los .derechos humanos reconocidos en la
“Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el

- Estado Mexicano sea parte, favorecienda en todo tiempo a las
personas con la protecaon mas amplia; b) Interpretacién
‘conforme en sentldo estricto, lo que sxgnlflca que cuando hay -
“varias znterpretauonesJurldacamente vélidas, los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde’ a los derechos
-, humanos reconocidos en la Constitucion y.en los tratados
mternaaonales en los que el Estado Mexncano sea parte, para
evitar 1nc1d[r o vulnerar el contenido esencial de estos derechos;

Y, ¢} lnaplica'cién de la ley cuando las alternativas anteriores no-

~ son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
N principids de divisién de"'p.oderes y de federalismo, sino que
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fortalece el-papel‘de’[0s jueces al ser el Gltimo recuso.para.
" asegurar la primacia y aplicacién ‘efectiva de los derechos

humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano es plafte."3°'

48. En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los érgarnds jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacién al.
contenido del blogque de- constitucionalidad, también
denominado “blogue de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humands;, que se compone no solo por los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por
l&" tegislacién secundaria nacional y las disposiciones que en |a
materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacién por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido fijando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en nuestro pafs:

“A) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello
significa que los- jueces del pafs, al igual que todas las demds
autoridades del Estado mexicano, deben interpfetar el orden -
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cué'les_ :
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia. '

TR

S e n B T

[

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

~ B) Interpretacién conforme en. sentido estricto. Elle
significa quez cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben,. partiendo ‘d‘e', la presuncién de
constitucionalidad de las. leyes; preferir.aquélla que hace z.la.ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y

VTR TS SN PR

~ en lostratadosinternacionales & los guie’ €l Estado mexicans sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estcs
derechos; y, ' | .

* Décima Epoca. Registro: 160525, Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial deta Federacién y
su Gaceta. Libro IIi, Diciembre de 201 7, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXIX/2011(9a.}. Pagina: 552
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. C) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la légica
del principio de divisién de poderesy del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para
asegurar la primacia v aphcaaon efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién, y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

49. Por lo que con base"eh‘ los pasos referidos, 'se obtiene que |
resulta indispensable determinar la maplncacnon del instructivo
_denommado ACTUALIZACION-DE CUOTAS. Y
APLICACION DE REINTEGROS, por cuanto a la parte actora por
tratarse de un adulto mayor, toda vez que en la instrumental de *
actuaaones se acredita que al promover el juicio de nulidad tenia
la edad de 82 afios, ello conforme a la documental puiblica acta
de nacimiento nimero [l de! 05 de jutio de 2005, expedida -
por el Oficial del Registro Civil Numero 01 del Municipio de
Cuernavaca Morelos; en la que se certlflca que _

| _nac:o el dia 19 de febrero de 1978,
~ siendo sus_pacres [ AR

_ contando esta ultima la edad de 42 afios*’, por lo
que realizada la operacnon aritmética correspondiente al ano

2018, la parte actora contaba con la edad de 82 afios.

' 50.  Elarticulo 1° de la Constitucién General sefiala quetodaslas
personas gozan de los derechos que la misma establece |
mdependxentemente de le edad que tengan. b S R
51,0 Los adut’cos ma)mres constltuyen un; grupo, ) vulnerable que

' -,merece especial proteccién por parte de los organos del estado

ya que su edad avanzada los coloca en muchas ocasuones en una

o S|tuac10n de dependenc1a famlllar

52. Los derechos de las personas mayores se encuentran
~ contenidos en dnversos mstrumentos internacionales. Entre ellos
o destacan los artlculos 25 parrafo1 de la Declaracxon Universal de

.31 Pdgina 30 del proceso.
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Derechos Humanos®%:iasf=corno el articulo 17 del. Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanosen
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cult(xra_les, .
“Protocolo de San Salvador”33. | ‘

53. La Ley de los Derechos de las Personas -’Adultas'M'ayores
garantizan el ejercicio de los derechos de las personas adultas
may_bre. La cual,.en su articulo 5%, establece un listado no

32 .

Articulo 25, : . .

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vide adecuado que le asegure, asi coma a su familia, la salud yel bienestar,
¥ en espedol la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecha a los seguras en caso de desempleo, enfermedad, involidez, viudez, vefez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencio por circunstancias-independientes de su voluntad.”

3% “articulo 17

Proteccién de los ancignos . : )

Toda persona tiene derecho a prateccidn especial durante su ancianidod, En tal cormetida, los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manero pragresiva las medidas necesarias a fin de llevor este derecho a lo préctica yen
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, osi cama alimentacidn y atencidn médica especializada a las personas de
edad avanzoda que carezcaon de elia Y na se encuentren en candicianes de proporciondrsela par si mismas; U
b. Ejecutar pragramas labarales especificos destinddas a conceder a las ancianos la pasibilidod de realizar una
actividad preductive adecuoda a sus capacidades respetando su vacacién a deseas; . ’

¢ Estimular la formiacién de organizaciones saciales destinadas a mejarar la calidad de vida de los ancianos®. ]
* Articulo 50, De manera enundiotiva y na limjtotivg, ‘esta Ley tiene por abjeto garantizar a las personas aduitas
mayares las siguientes derechas: : L s :

I. De lo integridad, dignidad y preferencia:’ i . . :
0. A una vida con calidad. Es abligacidn de las Institucianes Piblicas, de la- comunidad, de la familio'y lo. sociedod,
garantizarles el accesa o los pragromas que tengan par objeto posibilitar el ejercicia de este derecha. :

" b. Al disfrute pleno, sin diseriminacidn ni distincidn alguna, de los derechas que ésta y atras leyes consagran,

<. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeta a su integridad fisica, psicaemacianal y sexual

e. A la prateccién cantra tade forma de explotacién. . . ) K
f. A recibir prateccidn por parte de (o camunidad, la fomilia y lo saciedad, asi coma de los instituciones federales,
estatales y municipales, : ‘ . L
9. A vivir en entarnas seguros dignas y decorasos, que cumpion con sus necesidades ¥ reguerimientos y en donde
ejerzan libremente sus derechas. x ) . : i
/. De la certeza juridica: .

a. A recibir un trato digna y aprapiodo en cuelquier procedimiente judiciol que las invalucre, ya sea en colidod de
agraviados, indiciadas o sentenciodos.

b. A recibir el apayo de los instituciones federales, estatales y municipales en ef ejercicia y respeta de sus derechos.

<. A recibir asesoria juridica en forma gratuito en los procedimientas administrativas o judicioles en que sea parte y
contar con un representante legol cuanda la considere necesaria, . . '

d. En las procedimientos que sefiola el pérrafa anterior, se deberd tener atencidn preferente en la proteccidn de su

patrimanio personal y familiar ¥ cuagndo sea el caso, testar sin presiones ni violencia. )

Ili. De lo proteccién de lo salud, lo alimentacidn ¥ la familia: .

a. A tener acceso @ los satisfactores necesarios, considerando olimentas, bienes, servicios ¥ condiciones humanas a
materigles pora su atencidn integral. ' o
b. A tener occeso preferente g los servicios. de solud, de conformidaed con el pérrofo tercero del articulo 4o.
Constituclonal y en los términos que sefialo el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gacen cobalmente del
derecho.a su sexuolidad, bienestar fisico, mentol y psicoemocionol, ) ) ‘ . -
<. A recibir orientacidn y capocitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a todo oquello que fovorezca
su cuidode personal. ’ ' , '

d. A desarrolldry fomentar lg capacidad funcionol que les permita ejecutar sus tareas y desemperiar sus roles socialés.
Inciso odicionado DOF 12-07-2018 Las familias tendrdn derecho a recibir el apoya subsidiario de los instituciones
piblicas para el aidado ¥ atencién de las personas adultos maygres. :

IV. De lg educacién: A . L . :
a. A recibir de manera preferente el derecho o g educocidn que sefialo el articulo 36, de la Constitucidn Polftica de ios
Estadas Unidos Mexiconas, de conformidod con el articulo 17 de esta Ley, : o
b. Los instituciones "educotivas, publicas y privadas, deberdn inciuir en sus planes y programas los conacimientos
relacionados con los personas odultos moyores; asimismo los libros de texto gratuitos y tode material educative
autorizado y supervisado por la Secretarfe de Educacién Pab lica, incorporardn informacidn actualizada sobre el tema
del envejecimiente y los personas adultas mayores. '

V. Del trobajo v, sus copocidades econdmicgs: .
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limitativo de los derechos que adquieren relevancia en tratandose
de este grupo.

‘:"La Ley del Adulto Mayor del Estado de México, también,
garantlza el ejercicio delos derechos de los adultos mayores, y
establece las bases y disposiciones para su cumpllmlento a efecto
dé mejorar su calidad de vida y promover su plena integracién at
desarrollo social, econémico y cultural de la entidad.

55. Por lo que si en un procedimiento judicial algunas de las
- partes tienen la categoria de adulto mayor, es decir, si tiene mas
- déf60_aﬁos, el juzgador debe analizar las disposiciones legales
aplicables al caso en seguimiento de los principios establecidos
- en:los ordenamiento ‘mencionados, proporcionando el mayor
benef|c1o que pudlera corresponder al adulto en edad avanzada.

- Sirve de orient'acién'la tesis jurisprudencial:

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR
PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Del contenido de los
articulos 25, pérrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos .

a.A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les perm:tan un ingrese propio
"y desempefiorse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, osi como a recibir proteccidn de los disposiciones
de la Ley Federol del Trabajo y de atros ordenamientos de cardcter laboral,

A ser sujetos de accianes y politicas publicos de parte de las instituciones federales, estatoles y rnumcrpalps, a efecto
de fortalecer su pleno integracidn social, .

V!. De la asistencie social: : ) :
" a. A ser sujetos de prograrnas de asistencia social en casa de desempteo d.rscapac.-dad o0 pérdida de sus medios de
subsistencia.

b. A'ser sujetosde progromas para contar con una viviendo ngna ¥ adaprada a sus necesidades.

£ A ser sujetos de programas para tener acceso o una casa hogar o a!bergue, u otras alternativas de atencidn mtegral
si se encuentran en situacién de riesgo o desamparo,

VIi. De la participacién:

d. A participar en la planeacidn integrol del desarrollo social, a través de la formulacidn y aplicacién de las decisiones
que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colanio, delegacién o municipio.

b. De asaciarse y canformar arganizaciones de personas adultas mayores para promover su desorrollo e .'ncrdrr en las
accienes dirigidas a este sector.

t. A participar en los procesas praductivos, de educac:an 3% capac:tac:én de su camunidad.

" d. A participar en la vida caltural, depart:va -y.recreativa de su'comunidad.

e. A formar parte de las diversos drganos de representacion y cansulra ciudddana.

- Vi, De la denuncia papular:

Tada persona, grupo social, organizaciones no gubemamenta[es asocfaciones o sociededes, podrdén denunc:ar ante
los érganas competentes, tada hecho, acto u omisién que produzca a pueda producir dafio o afectacidn a los derechos
¥ garantios que establece la presente Ley, o que cantravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los demds
ordenamientos que regulen materias relac.'anados con las personas adultas mayares.,

iX. Del accesa a los Servicios: -

©. A tener una atenci6n preferente en los P_ftab[ec;mrentos publicos y privados que preston servicios al pdblico.

b. Los serviclas y establec.umfentos de usa pablico deberdn implementar medidas para facilitar el usa y/a acceso
adecuada.

¢ A contar con asfentos preferentes en los estob[ec:m;entas que prestan serwcms at plblico y en los servicios de
autotransporte de pasajeros.
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-beneficiaria, por lo que tal design-aciéri es suficiente para que se
- le haga entrega de las cuotas, cuenta habida que se trata de un
adulto mayor y debe tener una proteccién especial.

 58. Por lo que exigir ala parte actora acuda ante el Instituto de
Crédito para los Trabadores al Servicio del Gobierna del Estado
- de Morelos, y presentar los documentos que. sefiala.en instructivo
citado, se advierte un franco romplmxento de la obligacion de ese
iristituto de proteger los derechos humanos de las personas en
vulnerabilidad, -siendo- una persona. adulta ~mayor, pues este
Tribunal la ha declarado beneﬁc:ana de los derechos laborales del
finado Javier Rico Villagémez, por lo que resulta excesiva esa
carga, al exnstlr una declaracién de beneficiaria a su favor.

CAonsecuencias del fallo.

32. La autoridad demandada DIRECCIGN GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELQS, deberd pagar a la beneficiaria GUADALUPE JAIMES
GILES:

. . A} La cantidad de $6,418.84 (seis mil
" cuatrocientos dieciocho pesos 84/100 M.N.), por'concepto de
" segunda y tercera parte de aguinaldo del 2017, que se calcula a
‘razén de noventa dfas de la retribucién normal de I

—conforme al dltimo salarié mensual que se dertermmo
e!3 el pa rrafo 26 ' _ 1‘” ,4\.‘1,”..::“ “.::: -u‘,:ﬂ‘:',‘\,..- _‘;‘..‘.4_ bele et lem n e

et
L a'lm I LA

ol . . ! B - - ,Anu

B ;_?-?!‘“' l’ \,-v.. o
UERY ’fl" :eq-\,\_ A

ROEEER v b’ L¢ ba

. B) La cantldad $2,781.48 (dos mil setecientos
f _ochenta y un pesos 48/100 M. N ), por concepto de pens:on por
jubllacmn del 26 de nov:embre al 21de dlClembre de 2017, que

se calcula conforme a la retribucién que se precuso en el parrafo'
26. . e B - e PRI a

33. La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
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. enteradas por el finado

DEL GOBIERNO DEL-ESTADO DE MORELQOS, debera:

A) exhibir ante ta P'l"imera Salade lnstruccuon de este. ,
Tribunal, la cantidad que corresponda- por concepto cuotas -

para que sean

entregadas a la parte actora _ como

beneficiaria.

34. Cumplimiento que deberdn realizar dentro del plazo de diez -
dias habiles, contado a partir de que cause ejecutoria la presente

resolucidn, con el apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se

procederd en su contra en términos de lo dlspuesto por-los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Marelos. Debiendo informar por escrito, a la Primera
Sala de Instruccion de este Tribunal, sobre el cumplimierito dado

ala presente sentencia, en el plazo antes sefialado.

35. A este cumplimiento Lamblen estan obligadas las
autoridades  admiinistrativas dél estado’de Morelos, que atn vy
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumphmlento de esta resoluc:on '

a realizar los actos necesanos para el eficaz cumplrmlento de
esta.’® . RV
: % 2

Parte d'ispositiva; -
36. Sedesignacomo beneficiaria a I
de los derechos taborales del finado ||| [ | GTcGcG

W

37. Secondena a las autoridades demandadas, y auna las que
no tengan ese cardcter que 'por,,sus"funcione's deban partitipar en
el cumplimiento‘ de  esta Tesolucién,' a cumplir con las
consecuencias del fallo precisadas enlos parrafos 32 incisos A} y
B), 33 inciso- A}, 34 y 35 de esta sentencia. |

* No. Registro: 172,605 Junsprudencna, Matena(s) Comun Novena Epoca, Instancia: Primera Sals, Fueme
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetz, XXV, mayo de 2007, Tesis: ia./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR -LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.” PR
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